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Gestor: Milton Dias Cerqueira Micheli Santos
Data: 12/11/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE COARACI

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026

⮚ Prestar esclarecimentos à população sobre o processo de elaboração do Projeto
de Lei do Plano Plurianual Anual para o período de 2026-2029 e do Projeto de
Lei Orçamentária Anual do Município de COARACI para o exercício período de
2026.

⮚ Abertura para participação (maior tempo para interação)

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026

INFORMAÇÕES INICIAIS
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INFORMAÇÕES INICIAIS
LEI COMPLEMENTAR N° 101/00

Parágrafo único do Art. 48.
Art. 48 .....
Parágrafo único – A transparência será assegurada também mediante incentivo à
participação popular e realização de audiências públicas, durante os processo de
elaboração e discussão dos planos, lei de diretrizes orçamentárias e orçamentos.

CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA
SEÇÃO II, DO ART. 165

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerão:
I – o plano plurianual;
II – as diretrizes orçamentárias;
III – os orçamentos anuais.

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026

I - o plano plurianual

II - as diretrizes orçamentárias

III - os orçamentos anuais

Conjunto de programas (e ações) para 4 anos, com 
objetivos e metas a serem alcançadas

•Priorização dos programas e ações
•Planejamento fiscal (metas e riscos)
•Orientação da elaboração da LOA

Alocação de recursos para a execução do 
planejamento

4

A Constituição Federal definiu como instrumentos de planejamento:

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026
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PPA
PLANO PLURIANUAL

• Estabelecerá, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administração pública para: as despesas de capital e outras delas
decorrentes; as relativas aos programas de duração continuada.

LDO
LEI DE DIRETRIZES 
ORÇAMENTÁRIAS

• Tem como principais competências: estabelecer metas e prioridades da
administração pública; orientar a elaboração da LOA; dispor sobre as
alterações na legislação tributária; e estabelecer a política de aplicação das
agências oficiais de fomento.

LOA
LEI ORÇAMENTÁRIA 

ANUAL

• Estima as receitas que o governo espera arrecadar durante o ano e fixa os 
gastos a serem realizados com tais recursos, para execução dos programas 
e ações governamentais.EN
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PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026

INTEGRAÇÃO PPA, LDO e LOA

LDO
2029

LDO
2028

LDO 2027

LDO
2026

LOA
2029

LOA
2028

LOA
2027

LOA
2026

PPA
2026/2029

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026
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Vigora por quatro anos: Do segundo ano do mandato do gestor até o 
final do primeiro ano do mandato subsequente.

PLANO PLURIANUAL - PPA

Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administração pública federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duração continuada.
Art. 165, § 1º , da Constituição Federal de 1988.

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

CF Art. 165 , inciso I, § 1º:
§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administração pública federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duração continuada.

CF Art. 167, §1º:
§ 1º Nenhum investimento cuja execução ultrapasse um
exercício financeiro poderá ser iniciado sem prévia inclusão
no PPA, ou sem lei que autorize a inclusão, sob pena de
crime de responsabilidade.

BASE LEGAL

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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Organizar as ações do governo em programas orientados a um fim 
específico.

Promover a transparência na aplicação dos recursos públicos.

Integrar as prioridades municipais com as diretrizes e
prioridades dos planejamentos do Estado e do Governo Federal.

Estabelecer critérios para nortear a alocação dos orçamentos 
anuais.

Aferir os resultados alcançados por meio de avaliação de
programas e do plano.

Objetivos do Plano Plurianual – PPA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

• Base Estratégica – avaliação da situação atual e
perspectivas para a ação municipal, com o objetivo
de subsidiar a definição da orientação estratégica do
governo.

• Programas – são os instrumentos de organização da
ação governamental para enfrentar um problema.
Têm objetivos voltados para atender demandas de
um público-alvo. O alcance destes objetivos será
avaliado por meio de indicadores.

• Eixo Temático/Estratégico - Possuem relação com
os objetivos estratégicos de longo prazo. Agrupam
os desafios a serem enfrentados de acordo com
suas temáticas centrais. Geralmente representa
um conjunto de programas de áreas em comum

Elementos essenciais do PPA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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Eixo Estruturante
Os eixos estruturantes do PPA funcionam como grandes áreas temáticas que organizam os programas e
ações do governo. Cada município pode definir os seus, mas geralmente seguem linhas parecidas.

Um eixo estruturante é um grande direcionador estratégico de governo, que organiza e dá coerência às
políticas públicas. Ele funciona como uma linha mestra que orienta quais áreas e prioridades o município
quer fortalecer ao longo do PPA (Plano Plurianual).

Ele não é uma ação isolada, mas um conjunto de prioridades que guiarão os programas e projetos.

Exemplos:
◦ Ação Legislativa E Fiscalização Das Contas Públicas
◦ Gestão Mais Democrática, Descentralizada, Transparente E Participativa
◦ Mais Desenvolvimento Social

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

Programas

 São instrumentos criados para solucionar um problema ou atender uma
determinada demanda da sociedade. Cada programa se desdobra em um conjunto
articulado de ações, ou seja, projetos e atividades que assegurem sua execução.

 Funcionam como elemento integrador entre o PPA e as Leis Orçamentárias
Anuais e são mensurados por indicadores.

Os Programas dividem-se em:
◦ Programa Finalístico - resultam em bens ou serviços ofertados diretamente à

população; e
◦ Programa de Gestão - contempla as despesas de natureza tipicamente administrativa,

que, embora contribuam para a consecução dos objetivos dos outros programas, não
são passíveis de apropriação a estes programas, especialmente gastos de pessoal e
custeio indispensáveis ao funcionamento administrativo.

◦ Programas de Operações Especiais - Não integram o PPA, não contribui, de forma
direta, para a manutenção, expansão ou aperfeiçoamento das ações de governo, ou
seja, não gera entregas à sociedade, nem ao governo.

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

Edição 4.457 - 17 de novembro de 2025 - Página 8

Certificação Digital: WM2HNIIT-9NCH8LZJ-BSG5LRLT-JBP3GPCH

Versão eletrônica disponível em: https://coaraci.ba.gov.br



11/11/2025

7

Como Criar um Programa

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

ELABORAÇÃO DO PLANO 
PLURIANUAL 2026-2029
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EIXO ESTRUTURANTE

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026

Eixo 1 – Fortalecimento da Governança e da Transparência Legislativa

• Modernização administrativa do Legislativo
• Transparência ativa e acesso à informação
• Controle interno, auditoria e ouvidoria
• Participação popular e fortalecimento dos conselhos
• Ética, integridade e prestação de contas

Eixo 2 – Gestão, Sociabilidade e Economia

• Planejamento e eficiência da gestão pública
• Valorização e capacitação de servidores
• Estímulo ao empreendedorismo, comércio e serviços
• Geração de emprego e renda
• Inovação tecnológica e economia criativa
• Incentivo à participação comunitária e sociabilidade

Eixo 3 – Direitos Básicos

• Saúde acessível e humanizada
• Educação de qualidade e inclusiva
• Assistência social e proteção aos vulneráveis
• Segurança e promoção da cidadania
• Igualdade de oportunidades e combate a discriminações

Eixo 4 – Políticas Urbanas e Rurais

• Infraestrutura urbana e rural (mobilidade, saneamento, habitação, energia, conectividade)
• Desenvolvimento agrícola sustentável e apoio ao produtor rural
• Ordenamento territorial e regularização fundiária
• Políticas de meio ambiente e sustentabilidade
• Integração entre campo e cidade (logística, produção e serviços)

PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026
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PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029 / LOA 2026

RELAÇÃO EIXO-PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

OBJETIVO E INICIATIVAS DOS PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029
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AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR PROGRAMA

PLANO PLURIANUAL 2026-2029

É na Lei Orçamentária Anual (LOA) que o
governo define as prioridades contidas no
PPA e as metas que deverão ser atingidas
naquele ano.

É na LOA que estima-se as receitas que o
governo espera arrecadar durante o ano e
fixa os gastos a serem realizados com tais
recursos, para execução dos programas e
ações governamentais.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL

CF Art. 165 , inciso III, § 5º
A Lei Orçamentária compreenderá:
I – orçamento Fiscal referente aos Poderes da União, seus fundos, órgão e
entidades da administração direta e indireta, inclusive fundações instituídas e
mantidas pelo Poder Público;
II – o orçamento de investimento das empresas em que a União, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
III – o orçamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e órgão a
ela vinculados, da administração direta ou indireta, bem como os fundos e
fundações instituídos e mantidos pelo Poder Público;

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

MENSAGEM

TEXTO DO PROJETO 
DE LEI

ANEXOS
Lei 4.320/1964

O Poder Executivo apresenta em linhas gerais a
proposta do Projeto da LOA ao Poder
Legislativo.

É o conteúdo da Lei – Estima a receita e fixa a
despesa para o exercício financeiro e dá outras
providências.

Os anexos discriminarão a receita e a despesa
de forma a evidenciar a política financeira e o
programa de trabalho de governo, obedecido os
princípios da unidade, universalidade e
anualidade.

ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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• COMPORTAMENTO DA RECEITA E DA DESPESA DO MUNICÍPIO AO
LONGO DOS EXERCÍCIOS FINANCEIROS

• Os recursos devem ser alocados obedecendo à seguinte ordem:

1. Despesas Obrigatórias
2. Metas e Prioridades
3. Despesas Necessárias ao Funcionamento da Unidade

Orçamentária
4. Despesas de Conservação do Patrimônio Público
5. Despesas Discricionárias

ELABORAÇÃO DA PROPOSTA ORÇAMENTÁRIA DE 2025

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

ELABORAÇÃO DA PROPOSTA 
ORÇAMENTÁRIA DE 2026
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49

RECEITA

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

DESPESAS POR GRUPO 

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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DEMONSTRATIVO DE APLICAÇÃO NO MDE

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

DEMONSTRATIVO DE APLICAÇÃO NO FUNDEB

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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DEMONSTRATIVO DE APLICAÇÃO NA SAÚDE

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

DESPESA POR AÇÃO DE GOVERNO 2026

Vamos agora apresentar algumas 
das ações orçamentárias da 
gestão municipal por área de 

atuação: 

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

Edição 4.457 - 17 de novembro de 2025 - Página 29

Certificação Digital: WM2HNIIT-9NCH8LZJ-BSG5LRLT-JBP3GPCH

Versão eletrônica disponível em: https://coaraci.ba.gov.br



11/11/2025

28

EDUCAÇÃO

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

SAÚDE

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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ASSISTÊNCIA SOCIAL

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

DEMAIS ÁREAS DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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DEMAIS ÁREAS DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

DEMAIS ÁREAS DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026
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DEMAIS ÁREAS DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026

“Unir-se é um bom começo, manter a
união é um progresso, e trabalhar em
conjunto é a vitória” - Henry Ford
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