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DECRETO N.° 7951

PREFEITURA MUNICIPAL DE COARACI

Av. Joaquim Miguel Gally Galvao, 244, Centro, CEP 45638-000, Coaraci — BA
CNPJ: 14.147.474/0001-75

COARACI-BAHIA

DECRETO N° 7951 DE 30 DE ABRIL DE 2024.

DISPOE SOBRE A DISPENSABILIDADE DE
ANALISE JURIDICA INDIVIDUALIZADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO EM
PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITAGAO EM
RAZAO DO BAIXO VALOR (ART. 75, | E Il DA LEI N.
14.133/21), DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS PREVISTOS NOS ANEXOS |, Il E Il
DESTE DECRETO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE COARACI, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio e demais normas
pertinentes e;

CONSIDERANDO a promulgagdo da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
denominada “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, a qual estabelece novo regime
de normas gerais de contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior celeridade e seguranca as contratagdes
da Administragdo Publica relacionadas a compras e aquisi¢des de baixo valor, observadas

a lista de verificagdo e minuta contratual padrao, se for o caso;

CONSIDERANDO que medidas similares sdo adotadas por diversos entes administrativos,
a exemplo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, conforme Orientagdo Normativa n. 69, de
13 de setembro de 2021, e a Instrugdo Normativa AGU n° 1, de 13 de setembro de 2021;

CONSIDERANDO o disposto no art. 53, §5°, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual a
andlise juridica podera ser dispensada mediante ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato
previamente padronizados;

DECRETA:
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Art. 1°. Fica admitida juridicamente a dispensa de licitagdo em razéo do valor, com fundamento no
art. 75, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as orientagdes indicadas no
Parecer Juridico constante do Anexo lll, quais sejam, a lista de verificagdo do Anexo |, e caso se
opte pela formagao de instrumento contratual, a minuta pré-aprovada nos termos do Anexo I, os
quais fazem parte do presente decreto.

Paragrafo unico. O agente publico responsavel pelo exame deve declarar expressamente que o
procedimento de dispensa em razao do valor foi analisado em conformidade com as disposicdes
previstas no caput.

Art. 2°. Ficara dispensada a manifestagcdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio nas

contratagées com fundamento no art. 75, incisos | ou Il, da Lei n°. 14.133/2021.

Paragrafo Unico. A manifestagdo juridica é obrigatéria caso necessario formalizar a relagédo
contratual por meio de instrumento de contrato que ndo tenha sido previamente padronizado nos
termos deste Decreto ou nas hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito
da legalidade da contratagéo direta.

Art. 3°. A minuta contratual a que se refere o Anexo Il somente é necessaria nos casos em que se
opte pela formagédo de instrumento contratual, em consideragédo ao carater facultativo disposto no
art. 95, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 para as contratagdes fundamentadas na dispensa em razéo

do valor, podendo ser substituida por outros instrumentos habeis.

Art. 4°. E de competéncia do 6rgdo interessado a andlise e verificagdo de conformidade de tais

processos com a lista de verificagdo e minuta contratual, quando utilizada.

Art. 5° Este Decreto ndo afasta o cumprimento de outras exigéncias previstas em legislagcdo
especifica.

Art. 6°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Coaraci - Bahia, 30 de abril de 2024.
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JADSON ALBANO GALVAO
PREFEITO MUNICIPAL DE COARACI-BA
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ANEXO |
LISTA DE VERIFICAGAO PARA DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR
Contratagao Direta — fundamento nos incisos | e Il do Art. 75 da Lei 14.133/2021
LEGENDA: S - Sim; N — Nao; OBS- Observagao.

ITEM DESCRIGAO DISPOSITIVO SIN OBS
LEGAL

1 Existéncia de processo
devidamente autuado.
administrativo

2 Existéncia de documento de Art. 72, inciso |,
formalizagdo de demanda e, da Lei n.
se for o caso, estudo técnico | 14.133/21.
preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia (assinado
pela autoridade competente),
projeto basico ou projeto
executivo.

3 Estimativa de despesa, que | Art. 72, inciso I,
devera ser calculada, | e art. 23 da Lei n.

estabelecida a partir do | 14.133/21.
procedimento de pesquisa de
pregos, conforme art. 23 da
Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

4 Parecer juridico e Pareceres | Art. 72, inciso llI,
técnicos, se for o caso, que | da Lei n.
demonstre o atendimento dos | 14.133/21
requisitos exigidos.

5 Indicagdo do recurso proprio | Arts. 72, IV, da
para a despesa e | Lein. 14.133/21
comprovagdo da existéncia
de previsdo de recursos
orgamentarios, de acordo
com o respectivo cronograma.

6 Documentos de habilitagédo | Arts. 72, V, 67,

Avenida Joaquim Miguel Gally Galvao, 244 - Centro, Coaraci - BA, 45638-000
Telefone: (73) 3241-1515 / 3241-1926 / 3241-1927

Certificagéo Digital: B2SJYGAO-ANJRYIHU-LQLV532D-1WI66EKW
Versao eletronica disponivel em: https://coaraci.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



D_I_AT R!O Edi,cicoj 3.?)13 C/fAno27
—g 7~ | 30 de abril de 2024
OFICIAL

— Prefeitura Municipal de
COARACI Coaraci

12 DE DEZEMBRO DE 1952

\= = T g
PREFEITURA MUNICIPAL DE COARACI

Av. Joaquim Miguel Gally Galvao, 244, Centro, CEP 45638-000, Coaraci — BA
CNPJ: 14.147.474/0001-75

COARACI-BAHIA
juridica, qualificagéo técnica e | 68 e 69 da Lei n.

econdmica, se for o caso, e | 14.133/21.
de regularidade fiscal,
trabalhista e em relagédo ao
FGTS.

Devera, também, consultar o | Art. 91, §4°, da

Cadastro Nacional de | Lein. 14.133/21.
Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis), Cadastro
Nacional de Empresas
Punidas (Cnep) e cadastros
locais de suspensao,
impedimento ou inidoneidade.
7 A razdo da escolha do | Art.72, VI, da Lei
contratado n. 14.133/21

8 Justificativa de preco, | Art. 72, VII, da
mediante pesquisa de pregos | Lein. 14.133/21

realizada de acordo com o
art. 23 da Lei n. 14.133/21

9 Autorizagdo  emitida pela | Art. 72, inciso
autoridade competente VIIl, da Lei n.
14.133/21

10 Documento assinado pela | Art. 75, §1°, da
autoridade competente | Lein. 14.133/21
informando que foram
observados o somatério do
dispéndio no exercicio
financeiro pela respectiva
unidade gestora e o
somatorio da despesa
realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo

de atividade, evitando-se o
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fracionamento.

11 Divulgacdo de aviso em sitio | Art. 75, §3°, da
eletrénico oficial pelo prazo | Lein. 14.133/21
minimo de 3 (trés) dias uteis,
a fim de colher outras
propostas, ou justificativa
acerca de ndo atendimento a
preferéncia de prévia
divulgagao.

Observagoes:

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico, podendo a assinatura do ato ser feita
por certificado digital, emitido por Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do art. 12, §2°, da Lei n. 14.133/21;

b) os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Administragdo Publica deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisigdo de artigos de luxo, consoante art. 20 da Lei n. 14.133/21;

c) as contratacées diretas em razéo do valor serdo preferencialmente precedidas de divulgagéo de
aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, nos termos do art. 75, §3°,
da Lei n. 14.133/21;

d) as dispensas de licitagdo com fundamento nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/21
deverdo ser realizadas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 49, 1V, da Lei Complementar n. 123/2006.

e) ato que autoriza a dispensa observara a publicagédo no sitio eletronico oficial da Administragéo e
no PNCP, conforme previsdo dos arts. 72, Paragrafo unico, 94 e 174 da Lei n. 14.133/21.

Declaragao do agente publico responsavel pelo exame

Eu, , servidor publico devidamente

inscrito sob a matricula n° , declaro expressamente que o processo de dispensa de
licitagdo em razdo do valor foi analisado em conformidade com as disposi¢cdes previstas no

Parecer Juridico Referencial n° 001/2024 e Decreto Municipal n° 7951/2024, conforme paragrafo
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Carimbo e assinatura do agente publico
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ANEXO Il
MINUTA CONTRATUAL

Observagdes: 1) os espagos sublinhados devem ser preenchidos pelo 6rgao/entidade
CONTRATANTE; 2) entre parénteses estdo as informagdes que devem ser preenchidas; 3) em
alguns casos, foi incluido nota explicativa quanto a determinado ponto que merece atengdo do
érgéo/entidade contratante.

CONTRATO N° !
Contrato de que entre si estabelecem o MUNICIPIO DE

COARACI, por intermédio
da

,€

, consoante as clausulas e

condicdes a seguir dispostas.

O Municipio de Coaraci/BA, doravante denominado MUNICIPIO, por intermédio do(a) (Nome do
orgéo/entidade), com sede na , inscrito(a) no CNPJ n. s

representado(a) neste ato por seu titular, (nome da autoridade), nomeado(a) pelo Decreto
n. , doravante designado(a) simplesmente CONTRATANTE, e no outro polo da

avenga , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.

, neste ato representada, na forma de seu ato constitutivo, pelo(a)
socio(a)  Sr.(a) , ldentidade RG n. , CPF
n. , doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente contrato de

, mediante as seguintes clausulas e condigdes.

FUNDAMENTO DO CONTRATO: esta contratagdo direta decorre do Processo n° §
fundamentado em dispensa de licitagdo na forma do disposto no artigo 75, (I ou Il), da Lei n.
14.133/21.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
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1.1.  Constitui objeto do presente contrato , conforme especificagbes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia e na proposta da CONTRATADA.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

2.1. A CONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avengado, de acordo com as condi¢des previstas, no Termo
de Referéncia, sua proposta e demais atos anexos ao processo de contratagdo direta, que sédo
parte integrante deste instrumento independente de transcrigéo.

2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representa-la na execugdo do contrato.
2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte,
o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo
ou de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente a Administragéo ou a terceiros, em razéo de
acdo ou omissdo, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do contrato, sua ou de seus
prepostos, independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais, a que estiver sujeita,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento realizado
pela CONTRATANTE.

2.1.6. Responsabilizar-se pelos salarios, transportes, encargos sociais, fiscais, trabalhistas,
previdenciarios, comerciais, indenizagées e quaisquer outras que forem devidas no desempenho
do objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de qualquer vinculo da CONTRATADA
com seus fornecedores, prestadores de servicos e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execugcdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas, em consonancia com o
disposto no artigo 92, XVI, da Lei n. 14.133/21.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as eventuais
reclamagdes/ notificagdes relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto de forma parcelada, caso requeira a Administragdo e de acordo com
as necessidades do Municipio.

2.1.10. A CONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranca do objeto
ofertado, ndo podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim como pela adequagdo desse as
exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia

Social e para aprendiz.
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2.1.12. O prazo de garantia minima do objeto é aquele definido no termo de referéncia, respeitados

os prazos minimos definidos na Lei n. 14.133/21, normas legais ou normas técnicas existentes.

2. A CONTRATANTE se compromete a:

2.21. Acompanhar e fiscalizar a execugcdo do contrato por intermédio de servidor(es)
especialmente designado(s) conforme determina o artigo 117 da Lei n. 14.133/21.

2.2.2. Os representantes da administragdo anotardo em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das faltas
ou defeitos observados, nos termos do artigo 117, § 1°, da Lei n. 14.133/21.

2.2.3. As decisbes que ultrapassarem a competéncia do(s) representante(s) serdo encaminhadas
ao gestor da pasta para as devidas providéncias, conforme dispde o artigo 117, § 2°, da Lei n.
14.133/21.

2.2.4. Verificar e fiscalizar as condi¢des técnicas da CONTRATADA, visando estabelecer controle
de qualidade do objeto a ser entregue.

2.2.5. Efetuar o pagamento @ CONTRATADA no valor e prazo estabelecidos na Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1. A vigéncia deste Contrato ¢ de ____, conforme Termo de Referéncia, contados a partir da

(assinatura, publicagdo no PNCP, emissdo da ordem de servigo, entre outros), com inicio em
/ /___ _eencerramentoem__ /___ /

Nota 1: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos
orgamentarios, necessitando estar prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia
superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n. 14.133/21. Em caso de
servigos e fornecimentos continuos, é possivel ultrapassar o exercicio financeiro, desde que seja
atestada a vantagem econdmica da contratagéo plurianual e, no inicio da contratagdo e em cada
exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orgamentarios e da manutengao da vantagem em

sua manutencao.

4. CLAUSULA QUARTA - DO PREGO E DA FORMA DE PAGAMENTO

4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de R$ (valor por extenso).
4.1.1. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes

da execugdo contratual, inclusive ftributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,

Avenida Joaquim Miguel Gally Galvao, 244 - Centro, Coaraci - BA, 45638-000
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seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos ser&o realizados conforme especificado no
Termo de Referéncia .

4.2.1. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidagao,
qualquer obrigagao que lhe for imposta, em virtude de penalidade contratual (multa) ou em razéo
de inadimpléncia referente a execugéo do objeto contratual, sem que isso gere direito ao pleito de
reajustamento de pregos ou a corregdo monetaria.

4.2.2. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensado, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

4.2.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o érgdo

contratante atestar a execugéo do objeto do contrato.

4.3. DO REAJUSTE: Os pregos praticados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data do orgamento estimado, nos termos da Lei n. 10.192/01 c/c art.
92, §3°, da Lei n. 14.133/21. O valor contratado sera reajustado, caso necessario, utilizando-se do
seguinte indice , sendo o requerimento de

reajuste e ou reequilibrio econdmico-financeiro analisado em dias.

Nota 2: Em caso de obras e servigcos de engenharia, devera constar clausula que preveja os
critérios e a periodicidade da medicdo, devendo estar prevista a medicdo mensal dos servigos
executados sempre que compativel com o regime de execugdo, nos termos do art. 92, §5°, da Lei
n. 14.133/21.

Nota 3: Deve ser adotado preferencialmente indice especifico ao objeto. Caso néo exista, admite-
se juridicamente a adogdo de indice geral, sendo recomendavel, nesse caso, a adogéo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

5. CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS
5.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orgamentaria
propria, prevista no orcamento do Municipio de Coaraci, para o exercicio de 20 __, na classificacdo

a seguir:

Entidade:
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Orgao:
Unidade:

Proj./Ativ.:
Despesa:

6. CLAUSULA SEXTA - DAS SANGOES
6.1. Poderdo ser aplicadas as seguintes sangdes a CONTRATADA:

6.1.1. Adverténcia;

6.1.2. Multa entre 0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do contrato
celebrado;

6.1.3. Impedimento de licitar e contratar;

6.1.4. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

6.2. O procedimento, hipéteses de descumprimento e aplicagdo das sangdes seguira os preceitos
estabelecidos na Lei n. 14.133/21.

6.3. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, a diferenga sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente.

6.4. A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em hipétese alguma, a obrigagdo
de reparagao integral do dano causado a Administragdo Publica.
6.5. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, no

percentual da obrigagdo ndo cumprida.

6.5.1. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em
compensatéria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sangdes previstas no item 6.1.

6.6. As sangdes previstas nos itens 6.1.1, 6.1.3. poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
prevista no item n. e 6.1.4, nos termos do art. 156, § 7°, da Lei n. 14.133/2021.

Nota 4: A multa deve ser estipulada entre os limites apontados no item 6.1.2., considerando o
objeto, os riscos envolvidos, bem como a gravidade e as consequéncias do eventual
inadimplemento contratual. A multa ndo possui um limite legal na Lei n. 14.133/21, contudo,
recomenda-se que ndo seja superior a 0,5% (cinco décimos por cento) ao dia, cumulaveis até o
décimo quinto dia de atraso, apds o décimo quinto dia, que se aplique a multa compensatdria por
inadimpléncia contratual.

7. CLAUSULA SETIMA - DA EXECUGAO DO OBJETO
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7.1. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado conforme solicitagdo da
CONTRATANTE, nos termos prescritos no Termo de Referéncia, obedecendo-se ainda os
seguintes preceitos:

7.1.1. O responsavel pelo recebimento do objeto devera atestar a qualidade e quantidade dos
produtos, devendo rejeitar qualquer objeto que esteja em desacordo com o especificado no Termo
de Referéncia.

7.2. Em conformidade com o artigo 140 da Lei n. 14.133/21, o objeto deste contrato sera recebido:
| - Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do objeto com as
especificagdes;

Il - Definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do objeto e consequente
aceitagéo.

7.2.1. Se, ap6s o recebimento provisorio, constatar-se que os produtos foram entregues em
desacordo com a proposta, com defeito/ma qualidade, fora de especificagdo ou incompletos, apds
a notificagdo por escrito a CONTRATADA, serdo interrompidos os prazos de recebimento e
suspenso o pagamento, até que sanada a situag&o.

7.2.2. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

7.3. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execugédo do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

8. CLAUSULA OITAVA - DA EXTINGAO

8.1. A extingdo do contrato podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, desde que haja interesse da
Administragao;

8.2. A extincdo determinada por ato unilateral da Administragdo e a extingdo consensual deverdo
ser precedidas de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a
termo no respectivo processo.

8.3. Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a aos pagamentos
devidos pela execucdo do contrato até a data de extingao.

8.4. Os casos de resciséo serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
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9. CLAUSULA NONA - DA PUBLICAGAO

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e divulga-lo em seu sitio eletrénico oficial.

9.2. A divulgagdo do contrato no PNCP devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a
contar da assinatura do contrato, como condi¢do de eficacia do negécio juridico. Em caso de
obras, devera ser atendido o art. 94, §3°, da Lei n. 14.133/21.

10. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL E VINCULAGAO

10.1. Em casos de omissao, aplica-se ao presente contrato a Lei n. 14.133/21.

10.2. Consideram-se integrantes do presente instrumento contratual, o ato que autorizou a
contratagdo direta, a respectiva proposta e o termo de referéncia, independentemente de
transcricdo, bem como todos os demais atos do processo administrativo.

11. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

11.1. Para os conflitos juridicos oriundos do presente instrumento, fica eleito o foro da Comarca de
Coaraci/BA, com renuincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha a se

tornar.

Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual

teor e forma, para um so efeito legal, na presenca das testemunhas abaixo nominadas.

Coaraci/BA, ____de 20

CONTRATANTE:
MUNICIPIO DE COARACI

CONTRATADA:
Razao Social da Contratada - CNPJ
Nome do responsavel - CPF
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Testemunhas:
12 CPF:
2a CPF:
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ANEXO Ill
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE COARACI

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N. 001/2024

NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA EM
RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISOS | E II, DA LEI N°
14.133/2021. AUSENCIA DE COMPLEXIDADE A
DEMANDAR ANALISE JURIDICA ESPECIFICA.
PADRONIZACAO ADMINISTRATIVA. MINUTA
CONTRATUAL E LISTA DE VERIFICAGCAO.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DAS LICITAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico visando a padronizagdo administrativa dos
processos de contratagbes diretas nos casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor,
possibilitando a dispensabilidade da andlise juridica individualizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio nos processos que estejam em conformidade com esta manifestagéo juridica referencial,
nos termos dos artigos 53, § 5° e 75, incisos | e Il da Lei Federal n°. 14.133/2021.

E o relato do essencial.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. DA DISPENSA DE PARECER ESPECIFICO

A nova lei geral de licitagdes e contratos administrativos, sob o n° 14.133/2021,
prevé em seu art. 53, § 4°, caber ao érgédo de assessoramento juridico da Administragéo realizar o
controle prévio de legalidade dos processos licitatérios, mediante analise juridica da contratagéo,
inclusive o controle prévio de legalidade quando se tratar de contratagbes diretas, acordos, termos
de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos e outros instrumentos

congéneres, inclusive seus termos aditivos.
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Sobre a atuagdo da autoridade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio &
érgéo central do sistema de servigos juridicos do Municipio de Coaraci, incumbido de assegurar a
adequagdo entre as praticas administrativas e a jurisprudéncia dos tribunais, competindo a seus
membros emitir pareceres, editar enunciados administrativos ou determinar providéncias
especificas de observancia obrigatdria pelas secretarias municipais.

Assim, compete a Procuradoria-Geral do Municipio, objetivando a correta
aplicagdo da legislagdo no ambito do Municipio de Coaraci, elaborar pareceres e praticar atos com
o objetivo de ampliar a normatizagao de procedimentos administrativos, inclusive para o apropriado
andamento dos processos de licitagdo, assegurando a legalidade e a eficiéncia administrativa.

Por outro lado, o novo diploma geral de licitagdes permite dispensar a analise
juridica especifica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, quando se tratar de contratagdes de baixo valor, baixa complexidade da contratagao,
com entrega imediata do bem ou nos casos em que sejam utilizadas minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico (art. 53, §5° da Lei n°® 14.133/2021).

Para tanto, mirando a padronizagdo dos procedimentos licitatérios, determina a
Lei n® 14.133/2021 nos arts. 19 e 25:

Art. 19. Os drgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverao:

[...] IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

§ 2° A néao utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatério.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagcdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.
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padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

Logo, a padronizagdo dos procedimentos licitatérios busca proporcionar ganhos
econdmicos e de qualidade com potencial centralizagdo de procedimentos padronizados, além da
mitigagdo de riscos como comprometimento, restricdo ou frustragcdo do carater competitivo da
contratacao.

Na sequéncia, procede-se a andlise dos procedimentos a serem seguidos nos
casos de contratagdes diretas, mediante padronizagdo de minuta contratual e lista de verificagao,

que integram a presente regulamentag&o.

2.2 DA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

O art. 37, inciso XXI da Constituicho Federal de 1988 determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, somente sendo permitida as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O procedimento licitatério objetiva assegurar a Administragao Publica a selegao
de propostas aptas a gerar um resultado eficiente e vantajoso, sem descuidar dos principios da
economicidade e igualdade, possibilitando um tratamento isonémico entre os licitantes, com o
objetivo de estabelecer a justa competitividade na disputa, garantindo tratamento formal e
materialmente igualitario a todos aqueles que participarem do certame.

Ou seja, a regra na Administragdo Publica é a contratagcdo de obras, servigos,
compras e alienagdes mediante prévio processo licitatério, admitindo-se excepcionalmente
aquisigdes por meio da contratagdo direta, tudo até entdo regulado pela Lei Federal n° 8.666/93,
revogada pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 reproduziu em seu art. 5° os principios constitucionais
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e também replicou a redagdo daqueles previstos no

artigo 3° da Lei n° 8.666/1993. Além disso, aditou outros principios, tais como o do interesse
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motivagdo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Desse modo, em obediéncia as disposi¢cdes constitucionais, a licitagdo continua
sendo a regra que norteia as contratagdes publicas, remanescendo também a possibilidade das
contratagdes diretas em casos excepcionais, pois a realizagdo de processo licitatério nem sempre
é viavel ou melhor atende ao interesse publico.

Nesse contexto, com algumas modificagdes pontuais, a Lei n° 14.133/2021
também prevé as hipdteses para a realizagdo de contratagdo direta: dispensa e inexigibilidade de
licitagdo.

A propésito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competigdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,
inviavel.

O processo de contratacdo direta impde alguns deveres a Administragcdo
Publica: a) demonstrar que a solugdo a ser contratada atende ao interesse publico, sendo
econdmica e tecnicamente viavel; b) indicar que a contratagdo direta é o caminho a ser seguido ao
invés da licitagdo, considerando a oportunidade, conveniéncia e legalidade; c) evidenciar a licitude
da contratagdo direta a ser efetivada e o objetivo mediato; d) atrelar os agentes competentes que
atuaram no processo as respectivas responsabilidades.

Isto porque, caso o gestor realize o procedimento de contratagdo direta fora dos
parametros e requisitos legalmente definidos, podera incorrer em crime previsto na prépria lei de
licitagdes, nos termos do art. 337-E: “Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das
hipéteses previstas em lei”.

Consequentemente, antes de decidir pela contratagéo direta a ser efetivada por
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ou ndo a realizagdo de licitagdo. Inclusive, é necessario que se consulte o maior nimero possivel
de propostas de potenciais interessados, de modo a aperfeicoar parametros de comparagéo
quanto a escolha do fornecedor, do objeto a ser executado e a razoabilidade dos pregos cotados.

Isto posto, uma das causas legalmente admitidas para realizar a contratagdo
direta é o baixo valor da contratagdo, porquanto a demora e os custos envolvidos no tramite podem
néo justificar a realizagdo de um procedimento licitatério.

Contudo, o referido art. 75, em seu §1°, elenca expressamente dois requisitos a
serem considerados conjuntamente para a dispensa de licitagdo em razdo dos valores previstos
nos incisos | e ll, pois deve ser respeitado: a) o limite de valores contratados, considerado o
somatério do valor despendido no ano exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e, b) o
somatério dos valores da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos aqueles

provenientes de contratagdes semelhantes no mesmo ramo de atividade.

Conforme leciona Flavio Garcia Cabral, “[...] o paragrafo em voga busca,
portanto, tragar alguns limites sobre como se considerar os montantes contratados para fins de
dispensa, estipulando critérios limitadores sob a perspectiva global das contratagdes. Os dois
incisos subsequentes, que devem ser considerados conjuntamente, tragam esses balizamentos em
razdo do montante global contratado pela Administracdo em razao dos possiveis fracionamentos”.

Neste ponto, pertinente destacar o aspecto relacionado a caracterizagdo de
fracionamento de despesa, o que provocaria a dispensa indevida. O fracionamento ocorre quando
séo realizadas no mesmo exercicio financeiro mais de uma compra direta de objetos de mesma
natureza que, apesar de individualmente inferiores aos valores previstos no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, ultrapassem o limite legal de valor quando somadas.

Cabe a Administragdo identificar o critério que defina se dois objetos s&o
distintos ou pertencem a mesma natureza, caso em que, juntos, compartilhariam um dnico limite da
dispensa pelo valor.

Em relagdo a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a égide da Lei
n° 8.666/93, ja alertava acerca da ilegalidade do fracionamento objetivando a compra direta:
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aquisicdo de produtos de igual natureza e possibilitando a utilizagdo da
correta modalidade de licitagdo, nos termos do art. 15, § 7°, Il, da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 2575/2009, Plenario).

Planeje adequadamente as compras e a contratagéo de servigos durante o
exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de fracionamento de
despesas. (Acorddo 324/2009, Plenario).

Promova licitagdo para aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos,
evitando o uso indiscriminado da dispensa de licitagdo com base no art.
24, 1l, da Lei n° 8.666/1993, o que caracteriza fuga ao procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 2° da
Lei n® 8.666/1993. (Acérdao 2387/2007, Plenario). (grifo nosso).

Em resumo, nos casos de dispensa de licitagdo, a legislagdo traz regras
expressas vedando o fracionamento, limitando o valor das despesas com objetos de idéntica

natureza realizadas no mesmo exercicio financeiro.

Ainda, por forga do art. 75, §7° da Lei n. 14.133/2021 é possivel a contratagdo
direta em raz&do do valor para servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do
6rgéo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas, cujo valor individual ndo exceda a
R$ 8.000,00 (oito mil reais) - (Vide Decreto n° 11.871, de 2023 atualizando este valor), mesmo que
o somatdrio dos valores das contratagées realizadas no exercicio financeiro ultrapasse o montante
previsto no inciso | do art. 75.

Em resposta a consulta, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tratou

do tema:

CONSULTA. LEI N° 14.133/21. NOVA LEI DE LICITACOES. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. SERVICOS DE MANUTENGCAO
DE VEICULOS AUTOMOTORES. PROPRIEDADE DO ORGAO OU
ENTIDADE CONTRATANTE. SOMATORIO. COMPUTO. 1. Nas
contratagbes realizadas sob a égide da Lei n° 14.133/21, é possivel a
contratacdo direta, em razdo do valor, dos servicos de manutengéo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas, cujo valor individual ndo exceda a R$

8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e sete

Avenida Joaquim Miguel Gally Galvao, 244 - Centro, Coaraci - BA, 45638-000
Telefone: (73) 3241-1515 / 3241-1926 / 3241-1927
21

Certificagéo Digital: B2SJYGAO-ANJRYIHU-LQLV532D-1WI66EKW
Versao eletronica disponivel em: https://coaraci.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Oy
OFICIAL e s de 2028

== Prefeitura Municipal de
COARACI Coaraci

12 DE DEZEMBRO DE 1952

\= = T g
PREFEITURA MUNICIPAL DE COARACI

Av. Joaquim Miguel Gally Galvao, 244, Centro, CEP 45638-000, Coaraci — BA
CNPJ: 14.147.474/0001-75
COARACI-BAHIA  centavos), mesmo que o somatdrio dos valores das contratagdes

realizadas no exercicio ultrapasse o montante previsto no inciso | do art.
75, por forga do disposto no § 7°. 2.Como decorréncia da previsdo do § 7°
do art. 75 da Lei n° 14.133/21, sdo computadas no somatdrio para aferigdo
do enquadramento na dispensa de licitagdo em raz&do do valor (art. 75, 1)
somente as contratacbes de servicos de manutengdo de veiculos
automotores que excedam a R$ 8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e
trés reais e vinte e sete centavos).

Além disso, as contratagdes realizadas por meio de dispensa de licitagdo
dispostas nos incisos | e Il, caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 deverao observar as exigéncias
previstas pelo § 3° do mesmo dispositivo legal, em que serdo preferencialmente precedidas de
divulgagédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A impossibilidade de realizar o procedimento na forma legalmente priorizada
pelo § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 devera ser expressamente justificada pelo 6rgédo
requerente.

2.3. DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA E LISTA DE VERIFICAGAO

No caso de contratagdo direta, necessario anotar que a instrugdo dos processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo deve observar as regras contidas no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
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V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico
em sitio eletronico oficial.

Logo, tendo em vista as exigéncias para a aquisi¢gdo direta previstas na Lei n°
14.133/2021, esta Procuradoria editou lista de verificagdo com os itens inerentes ao detalhamento
da conferéncia e sua fundamentagdo legal para a efetiva andlise documental primordiais a
instrugcdo do processo.

2.4. DA MINUTA DE CONTRATO PADRONIZADA

A luz da legislagdo, o termo contratual é obrigatério para todas as modalidades
licitatorias e contratagdes diretas, exceto nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razdo do valor
previstas nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, sendo possivel, nos moldes do caput
do art. 95 do mesmo diploma legal, a administragédo substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de
servigo, aplicando-se no que couber o disposto no art. 92 da Lei, conforme se verifica a seguir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugao de servigo: |

Il - dispensa de licitagdo em razéo de valor; - compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o
de pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais). (Vide Decreto n® 11.871, de 2023).
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A vista disso, nas hipéteses acima delineadas, ha permissivo legal facultando a

Administragdo a celebracdo de suas aquisigdbes sem termo contratual. Julgando necessaria a

formalizagdo contratual, deve ser observado o disposto no art. 92 da Lei n. 14.133/2021 e minuta
contratual padrdo que acompanha esta analise.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a presente manifestagdo juridica referencial pode ser utilizada
na instrucdo de processos administrativos de contratacdo direta com dispensa de licitagdo em
razao do valor, nos termos dispostos nos incisos | e |l, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, desde que
observadas as disposi¢des legais mencionadas neste parecer e as exigéncias pautadas na lista de
verificagdo constante do Anexo | do Decreto Municipal regulamentador da matéria, cabendo ao
érgéo interessado efetivar a analise e conferéncia dos processos em conformidade com a referida

lista e, quando utilizada, a minuta contratual do anexo II.

A manifestagdo juridica individualizada pela Procuradoria é indispensavel
apenas nos casos de utilizagdo de minuta de contrato ndo padronizada e nos demais casos que
ndo se amoldem aos padrdes de referéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

EDNA MARIA MARQUES FARIAS GONSALVES
PROCURADORA JURIDICA
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EXTRATO - RECONHECIMENTO DE DIVIDA

Servigo Publico Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE COARACI
Estado da Bahia

CNPJ: 14.147.474/000175

EXTRATO DE TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

Processo Administrativo n? 001/2024. Clausula Primeira - Identificacdo das partes contratantes
- Credor: ASCENSAO CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA., inscrita no CNPJ sob
n2 12.387.369/0001-88, com sede na cidade de Itabuna-Bahia, sito a Av. Cinquentenario, n2 52
— 12 andar. Devedor: Municipio de Coaraci, pessoa juridica de direito publico interno, com
inscrigdo no CNPJ sob n® 14.147.474/0001-75, com sede Av. Juracy Magalhdes n2 244, neste ato
representado pelo Prefeito Sr. JADSON ALBANO GALVAO. Clausula Segunda - Do Objeto - O
Municipio de Coaraci reconhece o dever de indenizara CREDORA no montante de R$ 171.000,00
(cento e setenta e hum mil reais), decorrente das notas fiscais listadas e anexadas ao processo
em epigrafe; o crédito que se confere a Credora, decorre do reconhecimento de divida pelo
Municipio de Coaraci, na forma preconizada no Art. 37 da Lei n? 4.320/1964, em virtude do
objeto contratado - Prestagdo de Servicos técnicos especializados, sob a forma de consultoria e
assessoria na elaboragdo de normas internas operacionais, Projetos de Lei, elaboragdo de
Pareceres diversos, consultoria e assessoria nos apontamentos acerca da fiscalizagdo do
controle Interno e Externo, defesas judiciais de processos trabalhistas junto ao Tribunal Regional
do Trabalho da Quinta Regido e Precatérios no Nucleo de Conciliagdo, processos das varas da
Fazenda Publica Estadual e Federal, através de Profissional devidamente registrado na Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB/BA. de acordo com as especificagdes do Processo
Administrativo; o reconhecimento da divida constante deste instrumento é definitivo e
irretratavel, ndo implicando, de modo algum, novagdo ou transagdo e vigorara imediatamente.
As despesas correrdo a conta de dotagdo orcamentaria propria do Municipio no exercicio de
P} 2024. Fica estabelecido que, o pagamento das notas fiscais apresentadas e listadas no Processo
em comento, objeto do presente reconhecimento de divida, implicard a plena e total quitagao
ao Municipio do débito reconhecido neste Termo, para nada mais ter a reclamar a credora
quanto as referidas notas fiscais. Para dirimir quaisquer controvérsias resultantes deste Termo
de Reconhecimento de Divida, as partes elegem a Seg¢do Judiciaria da Comarca do Municipio de
Coaraci. Por estarem, assim justas e contratadas, as partes firmam o presente instrumento, em
duas vias de igual teor. Municipio de Coaraci - Devedor - Jadson Albano Galvdo — Prefeito.
Ascensdo Consultoria e Assessoria Administrativa LTDA - Marcos Antdnio Farias Pinto — Credora.
Coaraci, Bahia, 26 de abril de 2024.
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