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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 13/12/2019
PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 05870e19

Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de COARACI
Gestor: Jadson Albano Galvao
Relator Cons. Subst. Antonio Emanuel

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de COARACI, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Coaraci, exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Jadson Albano Galvao, ingressou
eletronicamente neste Tribunal de Contas em 05/04/2019, através do e-
TCM, sob o n° 05870e19, descumprindo, assim, o prazo estabelecido
no art. 7° da Resolu¢cdo TCM n° 1.060/05.

Sobre esse descumprimento o Gestor alegou na defesa que o atraso de
quatro dias nao pode ser considerado como doloso por que, segundo
ele, em que pese a apresentacao extemporanea das contas, nao houve
qualquer prejuizo a Administracao Publica.

Deve o Gestor cumprir rigorosamente os prazos legalmente
estabelecidos.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletronico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n°® 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificagdo Anual, expedida com base nos Relatérios
Complementares elaborados pela Inspetoria Regional a que o Municipio
esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execugao
orgamentaria e patrimonial, bem como o Pronunciamento Técnico
emitido apos a analise técnica das Unidades da Diretoria de Controle
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Externo, estdo disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo e
Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o gestor foi
notificado (Edital n°® 671/2019, publicado no DOETCM de 02/10/19,
e via eletrbnica, através do e-TCM), manifestando-se,
tempestivamente, com a anexagdo das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificacdao da UJ” do processo eletrénico e-
TCM, acompanhadas da documentacdo probatéria que entendeu
pertinente.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n°
2012/2019, subscrito pela Procuradora Camila Vasquez, opinando
pela aprovacao com ressalvas e aplicacao de multa.

DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Contas de 2017, de responsabilidade deste Gestor, foram
aprovadas com ressalvas, com multas de R$ 3.000,00, pelas

ressalvas remanescentes, e de R$ 65.520,00, em razao de ter deixado
de ordenar ou promover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida
para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu ao
limite maximo estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar n® 101/00.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual do quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei
n° 1164/2017, e as Diretrizes Orcamentarias pela Lei n° 1156/2017.

A Lei Orcamentaria Anual n° 1166/2017 aprovou o orcamento para
o exercicio de 2018, estimando a receita e fixando a despesa em
R$ 42.000.000,00, sendo R$ 34.910.000,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 7.090.000,00 ao Orcamento da Seguridade
Social. Foi autorizada a abertura de créditos suplementares até o
limite de 20% do orgamento para os recursos provenientes de
anulacdo de dotacbes, superavit financeiro e excesso de
arrecadacao.

Foi comprovada a publicagdo da LDO e LOA, em cumprimento ao
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A defesa comprovou o incentivo a participagdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas durante a fase de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento, em atendimento as normas da LRF.

Alteragcoes Orgcamentarias

Foram abertos créditos adicionais suplementares de R$
15.066.342,25, sendo R$ 14.863.196,96 por anulacdo de dotacdes
R$ 203.145,29 por excesso de arrecadagdo, contabilizados em
igual valor.

Conforme Pronunciamento Técnico “os créditos abertos pela fonte de
recurso — Anulagdo estdo em desacordo com o que fora estabelecido
pela LOA, em seu art. 7° Inc. |, letra ¢, que previu alteragdo de apenas
20% (vinte por cento) do valor das despesas autorizadas, que equivale a
R$ 8.400.000,00.

Dessa maneira, foi aberto um montante de créditos suplementares
por anulagdo de R$6.666.342,25, sem respaldo legal,
descumprindo o quanto dito na Constituicdo Federal em seu art.
167, inc. Ve no art. 43 da Lei 4.320/64.”

Foi colacionada aos autos na defesa a Lei n° 1177, de 30 de
outubro de 2018, que autorizou o Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares em mais 20% do Orgamento, alterando o
valor anteriormente autorizado de R$ 8.400.000,00 para R$
16.800.000,00, sanando a irregularidade apontada (DOC. 003).

O Parecer da DCE apontou, também, que “em relagdo ao decreto
aberto por excesso de arrecadacao néo foi possivel atestar a existéncia
do excesso na fonte indicada, uma vez que ndo foi encaminhado o
comparativo da receita orgada com arrecadada discriminando alineas por
fonte de recurso (item 8.1, art. 9° da Res. TCM n° 1060/05). Assim, sem
respaldo de tal documentagdo, ndo houve cumprimento do que
preceitua o art. 167 da Constituicao Federal e o art. 43 da lei
4.320/64.”

Foi apresentado na defesa o referido Anexo, demonstrando
excesso de arrecadacdo de R$ 690.239,11, suficientes para a
cobertura dos créditos abertos no exercicio de R$ 203.145,29, em
cumprimento ao art. 167 da Constituicdo Federal e o art. 43 da lei
4.320/64.
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A Programacgao Financeira/Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso foi aprovada pelo Decreto n° 7029, mas né&o foi
apresentado o Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD).

DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Cleomir Primo Santana, CRC n° BA 031162/0-2.

Consolidagao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e Anexos desta prestacdao de contas
foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao art. 50,
lll, da LRF.

Balango Or¢camentario

A receita arrecadada, de acordo com o Balanco Orcamentario, foi
de R$ 42.971.346,42, ultrapassando 2,31% do valor previsto no
Orcamento (R$ 42.000.000,00).

A despesa realizada foi de R$ R$ 42.141.621,80, ante uma fixacao
de R$ 42.203.145,29, equivalente a 99,85% do valor autorizado.

O resultado da execucdo orcamentaria foi superavit de R$
829.724,62.

A Associacéao Brasileira de Orgamento Publico (ABOP) desenvolveu
indices de acompanhamento da realizagcao orgcamentaria, com base
na comparagao entre as receitas e despesas orcadas e as
efetivamente realizadas. Nesse sentido, a execucdo orgcamentaria
do exercicio de 2018 pode ser conceituada como “étimo”, uma vez
que as receitas tiveram um desvio positivo de 2,31% e as despesas
um desvio negativo de 0,15%.

iNDICES DA ABOP

CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenca < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenga entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
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| ALTAMENTE DEFICIENTE | Diferenca > 15% |

Em relagcdo ao exercicio de 2017, a receita cresceu 14,18%, e a
despesa 1,42%. A execucdo orcamentaria deficitaria de 2017 de R$
3.915.525,94 passou para superavitaria de R$ 829.724,62, em
2018.

DESCRIGAO 2017 (R$) 2018 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA 37.634.675,96 42.971.346,42| 14,18
DESPESA ORCAMENTARIA 41.550.201,90 42.141.621,80] 1,42

RESULTADO (3.915.525,94) 829.724,62

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Balanco, Financeiro, Patrimonial e Demonstracao das
Variagoes Patrimoniais

Foram colacionados aos autos, desta feita, o Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
Exercicio em descumprimento ao estabelecido no MCASP, bem
como em inobservancia do quanto posto no paragrafo unico do
Art. 8° e no artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Com relagao a divida ativa, verifica-se uma infima arrecadacéo de
R$ 76.076,17, que representa apenas 0,99% do estoque
escriturado em 2017 (R$ 7.674.702,53).

Apesar do Gestor alegar na defesa que a Procuradoria Municipal
tem adotado as providéncias cabiveis para as cobrancas judiciais
dessa divida, a cobranca revela ter sido ineficaz, o que pode
caracterizar renuncia de receita, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101/00, cabendo-lhe adotar as medidas
necessarias para o ingresso dessa receita a conta da Prefeitura
Municipal, como forma de elevar a arrecadagao direta, sob pena de
responsabilidade.

Por ‘“rendncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito

sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa

do ente federativo competente por sua instituicdo. A ndo cobranca
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da Divida Ativa s6 é permitida quando o montante do débito for
inferior aos respectivos custos de cobrancas, conforme § 3°, art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que séao
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administracao e Financas,
estabelecendo os parametros e critérios para os deébitos de
pequeno valor, observando todos os ditames estabelecidos no
Cadigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a 182.

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos,
lavrado por comissdo designada pelo Gestor, em cumprimento ao
art. 9°, item 20 da Res. TCM 1060/05, indicando saldo de R$
1.437.638,21, que corresponde ao Balango Patrimonial.

O total de Bens Patrimoniais do exercicio foi de R$7.027.140,88,
9,82% superior em relagao ao exercicio anterior (R$ 6.398.810,42).

A Divida Consolidada atingiu 148,63% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, fora do limite de 120% estabelecido em Resolugéo
pelo Senado Federal (Res. 40/2001, art. 3, inciso Il).

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza o controle do nivel de
endividamento publico, indicando a necessidade da observancia
dos limites. As normas que estabelecem regras sobre
endividamento dos Municipios, além da Lei Complementar n°
101/00 — LRF, sdo as Resolucdes do Senado Federal n°s 40/01 e
43/01.

Vale ressaltar que no exercicio de 2017, o Municipio descumpriu
esse limite, tendo sido consignado no Parecer Prévio respectivo as
seguintes observacgodes:

De acordo com valores demonstrados no Balango
Patrimonial do exercicio, a Divida Consolidada Liquida do
Municipio foi correspondente a R$ 73.996.037,25,
representando 198,29% da Receita Corrente Liquida de
R$37.317.684,14, situando-se acima do limite de 1,2
vezes a Receita Corrente Liquida, em descumprimento
ao disposto no inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 40,
de 20/12/2001, do Senado Federal. (Decreto-Lei
201/67, art. 4°, inciso VII).

[.]
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Aprofundando a matéria a luz do art. 31 da LRF, o referido
dispositivo é claro no sentido de que ‘se a divida
consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser
a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) no primeiro’ [...]

Todavia, impende ressaltar, de outro giro, o art. 66 da LRF
que tem alcance normativo, para efeito de contagem dos
prazos previstos no citado art. 31:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdao duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

Neste diapasdo, conforme posicionamento consolidado
no ambito desta Unidade Juridica, inclusive em
consonancia com a area técnica desta Corte de Contas
(Superintendéncia e Diretorias de Controle Externo),
tendo em vista o que dispde o art. 66 da LRF, o marco de
verificagdo da condicdo de duplicagdo dos prazos
oferecida na LRF, se da nos quadrimestres de
recondugao/redugdo, e nao no momento da
extrapolacao do limite definindo em lei.

Em termos praticos, significa dizer que no tocante a
Divida Consolidada, se ao longo do exercicio financeiro
de 2017, periodo de reconducéao do limite extrapolado em
dezembro de 2016, houver crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto - art. 66 da LRF (da
mesma forma que a metodologia empregada no calculo
dos gastos com pessoal), os prazos serdo duplicados, e
neste caso o gestor ainda teria o 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2018 para reconduzir in totum ao
limite, sendo que para efeito do caput do art. 31 da
LRF (reducao do excedente em 25%), devera
promover tal reconducao ao final do 2° quadrimestre
do exercicio de 2017, mais uma vez asseverando em
funcao da duplicagao ora aventada.

Assim sendo, deve a Administracao Municipal, adotar
as providéncias necessarias no sentido da

reconducao da divida nos prazos estabelecidos na
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legislacdo vigente, na forma explicitada no parecer
evitando-se a aplicacao das penalidades pertinentes.

Deve a Administracdao Municipal observar o disposto
nos arts. 3°, paragrafo unico, 4° e 5°, da Resolucdo n°
40/2001 — Senado Federal, com vistas a reconducao
da divida ao limite estabelecido.”

O mesmo tratamento de duplicacdo de prazo deve ser dado aos
casos em que o Produto Interno Bruto (PIB) estadual tiver
crescimento real baixo ou negativo, nos termos do § 1° do art. 66
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme inteligéncia exposada
pela Assessoria Juridica no Parecer 02361-19' , que segue
transcrito em parte:

“(...) na hipétese de crescimento real abaixo ou negativo
calculado pelo PIB estadual ou regional, desde que
divulgado de forma periodica, sem defasagem
consideravel, e por 6rgao competente e devidamente
instituido, esse indice podera ser utilizado pelo municipio
para embasamento da recondugdo aos limites de
despesa com pessoal de que trata o art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso do Estado da Bahia, existe uma entidade
competente que divulga o PIB Estadual Trimestral
regularmente, qual seja, a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEIl), autarquia criada
pela Lei n. 6812, de 18 de janeiro de 1995 e reorganizada
pela Lei n. 9513, de 06 de junho de 2005, vinculada a
Secretaria do Planejamento - SEPLAN, com
personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira. (...)

Portanto, entende-se que o PIB estadual trimestral
divulgados pela SEIl, pode ser utilizado para
embasamento da situagao especial de baixo crescimento
econbmico, de que trata o art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal."

Em que pese a permanéncia do percentual acima do imposto pela
LRF no 3° quadrimestre de 2018, devem ser duplicados os prazos
previstos no art. 31, visto que o PIB da Bahia se enquadrou nas
condicdes previstas no art. 66 da LRF.

1 Processo n. 04872e19 — Parecer AJU n. 02361-19.
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E importante ressalvar que o PIB utilizado deve ser aquele
calculado no prazo em que se exige a recondugao ao limite, e nao
no quadrimestre em que ocorreu o extrapolamento. No caso do
Municipio de Coaraci, a Divida Consolidada Liquida extrapolou
o limite legal no 3° quadrimestre de 2017.

Sucede que, conforme dados extraidos do site oficial da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI),
o PIB do estado da Bahia apresentou uma variacédo de 0,6% no 1°
trimestre de 2018 e 0,5% no terceiro trimestre de 2018. Ou seja,
durante o periodo de reconducao da referida Divida, houve
baixo PIB estadual nos termos do art. 66, § 1°, da LRF.

Assim, por ter tido baixo crescimento econémico durante o prazo de
reconducdo, tem-se que o Executivo dispde automaticamente de
seis quadrimestres para eliminacdo do excesso (e nao mais trés) o
que no caso em aprec¢o alcanga até o 3° quadrimestre de 2019.

Conquanto a extrapolacado do limite da Divida Consolidada Liquida
seja uma irregularidade considerada grave, tendo em vista o seu
potencial de comprometimento do equilibrio das contas publicas,
ela deve ser objeto de adverténcia, visto que o gestor publico tem
prazo para a sua regularizagdo, na forma em que dispde o art. 66,
da Lei Complementar n°® 101/00.

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 63.297.848,77,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 18.784.439,25.

O saldo da Divida Flutuante foi de R$5.833.350,91, que
corresponde ao saldo do Passivo Financeiro registrado no Balango
Patrimonial.

O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais registrou superavit de
R$ 6.847.157,73, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
negativo acumulado de R$54.258.044,98.

Apontou o Pronunciamento Técnico a auséncia de notas
explicativas acerca dos ajustes de exercicios anteriores. Adverte-se
ao Gestor que nas contas seguintes apresente as referidas pecas.

Quanto ao subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”
deve o gestor adotar providéncias ao efetivo recebimento de R$
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1.680.336,28, por se tratar de valor pertencente a Prefeitura, sob
pena de responsabilidade.

Na analise das pecas contabeis foram apontadas as seguintes
inconsisténcias:

auséncia de registro e recolhimento de R$ 888.338,38 a titulo
de IRRF no Ativo Circulante;

Os saldos dos grupos contabeis dispostos no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razdo de dezembro/2018,
infformados no SIGA, ndo correspondem aos respectivos
saldos registrados no Balangco Patrimonial/2018. A defesa
alegou falha na exportacdo de dados, cabendo ao Gestor
adotar as medidas necessarias para que tais inconsisténcias
nao se repitam em exercicios futuros, sob pena de
responsabilidade ;

saldos do ativo circulante, ativo n&o circulante, passivo
circulante, passivo nao circulante e saldo patrimonial do
Balango Patrimonial divergentes do Demonstrativo de Contas
do Razéo (SIGA);

nao houve contabilizacao de atualizacao da divida ativa;

nao adocdo do Regime de Competéncia para os valores a
receber decorrentes das variagdes patrimoniais oriundas de
receitas;

auséncia do registro da depreciacdo dos bens moveis e
iméveis no Balanco Patrimonial;

auséncia de notas explicativas acerca dos ajustes de
exercicios anteriores. Adverte-se ao Gestor que nas contas
seguintes apresenteas referidas pecas.

Deve o Gestor adotar medidas para que essas falhas ndo se
repitam na prestacédo de contas de 2019.

Restos a pagar x Disponibilidade Financeira

A area técnica deste Tribunal aponta que nao ha saldo financeiro
suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar inscritos no
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exercicio sob exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade:

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 1.437.638,21
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 1.437.638,21
(-) Consignagdes e Retengbes R$ 2.284.851,34
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 988.570,58
(=) Disponibilidade de Caixa -R$ 1.835.783,71
(-) Restos a Pagar de Exercicio R$ 1.671.590,61
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 195.200,29
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 97.905,93
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 0,00
(=) Saldo -R$ 3.800.480,54

Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao titular de Poder ou
orgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
sequinte sem que haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as
sancdes legais deste dispositivo recaiam apenas ao final do
mandato da gestdo, o seu alcance deve ser entendido
axiologicamente dentro do espirito da lei de gestdo fiscal,
permeando as ag¢des da administracdo em todos os exercicios.

Alerta-se o Gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicao
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagcdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas
ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificagcdo Anual, dentre as quais se destacam:
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e contratagdo direta, mediante a realizagcdo de inexigibilidade
de licitacdo?, totalizando R$ 138.894,00, visando a
contratacdo da prestacdo de servicos de assessorias e
consultorias, sem que fosse comprovada a inviabilidade de
competicdo (CD.LIC.GV.001267);

O Gestor sequer contestou nem apresentou qualquer
documentacdao que descaracterizasse esse achado de
auditoria.

Por essa razdo, permanece o apontamento, passivel de
ressalva nestas contas anuais, além da aplicagao da sancéao
pecuniaria como sera determinado ao final deste
Relatério/Voto. Ainda sobre esse achado, registre-se que a
representante do Ministério Publico de Contas, Dr? Camila
Vasquez, expressou idéntico entendimento, conforme
Manifestagao n°® 2012/2019 (doc. 152).

e contratagdo sem licitacdo, mediante processo de
inexigibilidade de licitagdo®, da prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria técnica em gestao publica, contabil e
juridica, sem que fossem cumpridos os requisitos legais —
(CA.LIC.GV.001283)

A defesa aduz que, de forma genérica, as contratagdes ora
questionadas atendem aos requisitos legais, porque teriam
natureza técnica, objetos singulares, e seriam prestados por
executores de notdria especializacao.

Por sua vez, o Parquet de Contas considera que,
especificamente em relacdo aos servicos contabeis
(Inexigibilidades n° 001/2018 e n°® 004/2017), “o entendimento
que se tratam de servicos acessorios a atividade operacional
municipal, logo, sendo passivel de contratagdo de terceiros
para seu exercicio visto ser, usualmente, mais econémico ao
ente publico.” Para ilustrar esse entendimento, fez alusdo a
Deliberacédo decorrente do processo de n° 26.550-17 relatado
pelo Cons. Mario Negromonte.

Inexigibilidades de Licitagdo n° 001/2018 (R$ 73.500,00), n° 006/2018 (R$ 20.394,00) e n° 12/2018
(RS 45.000,00), totalizando RS 138.894,00.
Inexigibilidades de licitagio n° 001/2018 (R$ 73.500,00), n° 004/2017 (R$ 60.000,00), n° 001/2017
(RS 84.000,00) e n° 005/2017 (R$ 98.400,00).
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Com a devida vénia, o fato dos servigos terem natureza
técnica nao justifica, de per si, sua contratagdo direta, sem
licitacdo, quando além disso, tém-se que observar a natureza
singular do objeto, a notoriedade dos executores, além da
justificativa do preco, a luz do inc. lll, paragrafo unico do art.
26 da Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, em que pese o entendimento de alguns
acerca do atributo “confianca”, desnaturadamente evocado
em predomindncia na tentativa de justificar a contratagao
direta, ele ndo exime o Gestor de cumprir os requisitos legais,
como ja destacou o préprio Ministério Publico de Contas,
conforme pronunciamento exarado no processo etcm n°
04.505¢19 (Manifestagcao n° 1.923), cujo excerto segue:

“Ademais, ndo merecem prosperar as teses defensivas no sentido de
que o simples critério do fator confianga define a singularidade do
objeto e impbe o uso do procedimento de Inexigibilidade. Se assim o
fosse, haveria flagrante inobservancia ao art. 3° da Lei de n° 8.666/93,
ferindo o principio da isonomia e da proposta mais vantajosa, além de
serem preteridos importantes principios republicanos, dentre eles o da
moralidade, isonomia e da impessoalidade.

Neste contexto, resulta claro que o critério da confianca ndo pode ser
invocado para afastar o requisito da singularidade do servico. No
Acérddo n° 2012-40/07-P, Sessdo de 26/09/2007, Ministro Relator
Augusto Sherman, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que “o fator
'confianga’ ndo pode ser antecedido da analise quanto a singularidade
do objeto e que a recorrente se equivoca ao afirmar que o contrato
seria singular por necessitar de estrita relacdo de confiabilidade”, bem
como que ‘a lei ndo previu tal hipétese (necessidade de confianga)
como suficiente para a inexigibilidade do certame”.

Convém, de plano, afirmar ser perfeitamente possivel a utilizagéo de
critérios objetivos para delimitar a contratacdo de servigos advocaticios
pela Administragcdo Publica, estabelecendo-se pardmetros claros para
Jjulgamento e sele¢do da melhor proposta, como a comprovagédo de
experiéncia, por meio da apresentacédo de certidbes e atestados que
evidenciem a atuagdo em causas da mesma natureza, sendo
adequada a adogédo dos tipos de licitagdo “técnica e preco” ou melhor
“técnica”, a depender da situagéo vivida pela Administragéo, ja tendo,
inclusive, o Tribunal de Contas da Unido referendado contratagcbes de
servigos advocaticios de baixa complexidade pela modalidade pregéo,
cuja aplicagao do tipo “menor prego” é impositiva.

Assim, sdo inaceitaveis 0s argumentos da defesa de que a

inexigibilidade em comento estaria justificada na confianca que a

Administracdo Publica deposita na especializacdo dos contratados.”
(grifos no original)
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Ante o exposto, mantém-se o registro da irregularidade
decorrente  do descumprimento dos requisitos para
contratacao direta, objeto das Inexigibilidades de licitagao
associadas a este achado, passivel de ressalva e respectiva
sancao.

procedimento licitatorio realizado em modalidade inadequada
(processo n° 021/2018 — R$ 208.652,22 — prestacdo de
servico de transporte escolar), em descumprimento dos arts.
22 e 23 da Lei n°® 8.666/93 — (CA.LIC.GV.000639);

A defesa alega que a contratacido em questao teria decorrido
da rescisdo antecipada do contrato anterior, firmado com
outro prestador de servigco, para a consecucao do transporte
escolar no ambito municipal. A publicacdo do referido ato
administrativo teria sido publicado no Diario Oficial do
Municipio em 27/04/2018, edicdo n° 1878, mas que, apesar
de referenciada na defesa, ndo a instruiu, prejudicando o
acolhimento da argumentacao.

Por esta razdo, também mantém-se o registro da
irregularidade, passivel de ressalva neste Relatorio/Voto.

falta de designagao de servidor responsavel pela fiscalizagao
do Contrato n° 155/2018 (R$ 519.401,90) -
(CA.CNT.GV.001230);

A defesa deixou, mais uma vez, de contestar esse achado de
auditoria. Por essa razdo, permanece o apontamento,
passivel de ressalva nestas contas anuais, em
descumprimento do art. 67 da Lei n° 8.666/93.

outras falhas na insercdo de dados no SIGA, em
desatendimento a Resolugdo TCM n° 1.282/09, a exemplo da
falta dos dados relativos as certiddes de prova de
regularidade fiscal e trabalhista; dos empenhos pagos em
valor divergente daquele registrado no SIGA; divergéncia de
informacgao entre o valor repassado a titulo de duodécimo e a
cota mensal devida; divergéncia na informacao da fonte de
recurso utilizada para o pagamento da despesa e a registrada
no SIGA; auséncia da remessa de dados da gestao publica;
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omissao das cotacdes dos participantes para os itens da
licitagao.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Manutencao e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o
art. 212 da Constituicdo Federal, pois foram aplicados 25,09%
(R$ 15.691.127,08) da receita resultante de impostos e
transferéncias, quando o minimo exigido € de 25%.

FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
sendo aplicado 64,79% (R$ 8.906.975,78) na remuneragao
do magistério, quando o minimo & de 60%.

Registre-se, ainda, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, no
exercicio em exame, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei
Federal n° 11.494/07.

Acoes e servicos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
[ll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, uma
vez que foram aplicados 15,25% (R$ 3.488.184,01) dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicdo
Federal (com a devida exclusdo de 1% do FPM de que trata a
Emenda Constitucional n°® 55), quando o minimo exigido é de
15%.

Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orcamento para a Camara Municipal tenha
sido de R$ 1.824.000,00, foram efetivamente repassados R$
1.562.115,72, em conformidade com os pardmetros fixados
no art. 29-A da Constituicao Federal.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Conforme informagdes do SIGA e documentos apresentados na
defesa, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais obedeceram aos parametros legais estabelecidos na Lei
Municipal n° 1145/16, fixados em R$ 18.200,00, R$ 9.100,00 e R$
5.300,00, respectivamente.
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Fica advertida a Administracao Municipal a promover corretamente
a insercao dos dados relativos a remuneracao dos agentes politicos
no SIGA, fazendo cumprir fielmente a Resolucdo TCM n. 1.282/09.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
“b”). A apuragao é realizada a cada quadrimestre, de acordo com o
artigo 22 da Lei Complementar 101/00. Descumprida esta
exigéncia, o art. 23 determina que o percentual excedente seja
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos 1/3
no primeiro quadrimestre.

A DCE, em sua analise, registrou os seguintes percentuais
(despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida):

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 52,95%
2013 56,61% 51,86% 53,62%
2014 52,98% 52,70% 55,53%
2015 61,13% 58,92% 63,32%
2016 61,03% 64,44% 59,33%
2017 58,51% 59,80% 64,27%
2018 68,17% 65,58% 54,46%

No 3° quadrimestre de 2014, a Prefeitura ultrapassou o limite
definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF
aplicando 55,53% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessoal, permanecendo acima do limite até o 3° quadrimestre de
2018, cuja despesa atingiu R$ 23.202.566,97 correspondentes a
54,46% da Receita Corrente Liquida de R$ 42.604.765,32, em
descumprimento ao limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

O Gestor contestou o indice apurado pela DCE, alegando que
devem ser excluidas despesas de R$128.050,00 e R$ 286.600,00,
“por tratar-se de servicos que ndo serdo considerados para fins de

cémputo das despesas com pessoal, conforme art. 1° da IN 02/2018”,
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além de R$ 266.440,78, relativas a despesas indenizatorias, a titulo
de terco de férias (docs. 025 e 026).

Aduziu ainda que “diante dos dados apresentados, no exercicio de
2018 o indice de despesa com pessoal corresponde a 52,86% da RCL,
deste modo, observa-se que o municipio cumpriu o limite conforme
definido na LC 101/00 — LRF".

A Instrucdo Normativa TCM n° 02/2018 exclui do cébmputo das
despesas com pessoal aquelas pertinentes a terceirizacdo de méao
de obra, desde que relativas as atividades-meio e que ndo exergcam
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, tal como atividades
relacionadas a servigos de conservagao, de limpeza, de segurancga,
de vigilancia, de transportes, de informatica, de copeiragem, de
recepcao, de reprografia, de telecomunicagcbes e servigos de
manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes, dentre outras.
Além desta espécie de servico, a referida instrugdo exclui do
computo servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
aquelas decorrentes de convénios e parcerias firmadas sob a
qualificacdo de contratos de gestdo, a teor da redagao dos incisos
do art. 1°.

Sobre essas despesas, 0 Gestor juntou aos autos apenas uma
Relacdo de Credores da Municipalidade, desacompanhada dos
processos de pagamento respectivos, para comprovar se foram
atendidos os requisitos do art. 1° da Instrucdo Normativa n°
02/2018, razdo por que ndo acatados.

O Gestor também requereu a exclusio das despesas relativas aos
processos de pagamento n° 665, 905, 1048 e 1572, no total de
referentes ao credor A&S Construtora e Servigos Ltda., visto que se
referem a servigo de limpeza urbana e coleta de lixo doméstico,
assistindo razao a ele, neste particular, uma vez que esse servico
se enquadra no rol daqueles que devem ser excluidos por forca da
Instrugcdo Normativa n°® 02/2018.

Sobre a exclusdo de R$ 266.440,78, referentes ao pagamento de

terco de férias, o Gestor alegou que, em recente julgado (RE n°
593.068), o Supremo Tribunal Federal concluiu que n&o incide
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contribuicdo previdenciaria sobre parcelas adicionais do salario,
como tergo de férias, horas extras e adicional de insalubridade.

Quanto a essas despesas, esta Relatoria concorda com o Parecer

do MPEC, no sentido de que “a tese defensiva ndo pode vingar em fungéo de que o
art. 18, caput, da Lei Complementar n° 101/2000, inclui no cémputo da despesa com
pessoal quaisquer espécies remuneratérias, inclusive adicionais, gratificagcbées, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O julgado arrolado como paradigma pelo gestor entende que para fins tributarios o adicional
natalino ndo é tributado, contudo, ndo altera o que a Lei de Responsabilidade Fiscal entende
como gasto com pessoal, visto que inclui no calculo qualquer repasse, inclusive adicionais e
gratificagbes, ndo diferenciando entre aquelas que séo tributadas das que nédo sdo. Logo, o
fato de nao incidir contribuicdo previdenciaria sobre esta verba ndo inibe seu cémputo na
despesa em aprego, a teor do art. 18, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000 e, assim, o
valor do 13° salario ndo pode ser excluido.

Assim, considerando o0s questionamentos esclarecidos nesta
oportunidade, ou seja, a exclusdo de gastos de R$ R$ 316.000,00,
o total de despesas com pessoal apurado no Pronunciamento
Técnico de R$ R$ 23.202.566,97 foi alterado para R$
22.886.566,97, e o percentual de aplicacdo do 3° quadrimestre
passou de 54.46% para 53,71% da Receita Corrente liquida de R$
42.604.765,32, em cumprimento ao art. 20, Ill, "b", da LRF.

Vale ressaltar que, em que pese o Municipio tenha cumprido o
limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n° 101/00,
excedeu o limite prudencial de 95% previsto no paragrafo unico, do
art. 22, da referida Lei, cabendo ao Gestor observar as vedacgdes
prescritas nos seus incisos | a V, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras.

Outros aspectos da LRF

Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizagcdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugado Orgamentaria (RREO).

Quanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimento para acompanhamento do

cumprimento do art. 48-A, atinente a publicagcdo das informacdes
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relativas a execugao orcamentaria e financeira do Municipio. Nesse
sentido, apds analise dos dados divulgados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de transparéncia de
2,22, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado como
“precaria”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE
CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7 a 8,99
DESEJADA 9a10

O baixo indice atingido demonstra que nao foram realizados os
esforcos necessarios no sentido de garantir a transparéncia da
gestao da coisa publica durante o exercicio de 2018. Com isso,
ficou prejudicado o principio da publicidade, dificultando o cidadao
e a sociedade civil de fazer o devido acompanhamento da
aplicacao dos recursos publicos no ambito municipal, cerceando o
direito resguardado em Lei quanto a fiscalizagdo dos atos da
Administracdo. A falha sera motivo de ressalva ao final deste
Decisério, com majoragdo da multa aplicada, ficando desde ja o
gestor advertido a adotar as providéncias necessarias para que as
informacgdes relativas a realizagdo da receita e a execucdo da
despesa sejam disponibilizadas em tempo real, ou seja,
concomitantemente a sua pratica, ao pleno conhecimento dos
cidadaos, fazendo-se cumprir fielmente o art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilidade.

RESOLUCOES TCM
Foram apresentados:

e 0 Relatério Anual de Controle Interno de 2017 (art. 9°, item 33
da Resolugdo TCM n.° 1060/05). Registra o Pronunciamento
Técnico “que apenas foram elencados dados basicos dos pontos
passiveis de controle, a exemplo: duodécimo, audiéncias publicas,
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licitagbes e contratos, processo administrativo, sem contudo
evidenciar possiveis apontamentos passiveis de correcbes e/ou
propostas para melhoramento dos controles implantados.

Também, ndo foram apresentados os resultados das agbes de
controle interno atinente aos achados constantes no Relatorio
Anual da entidade, elaborado pela Inspetoria Regional., devendo o
gestor adotar providéncias para que tal falha ndo se repita em
exercicios futuros, em atendimento a Res. TCM n. 1120/05”;

e a Declaracédo de Bens do Gestor (art. 11 da Resolugdo TCM
n.° 1060/05) — na defesa;

e 0 Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB (art. 31 da Res.
1.276/08) — na defesa;

e 0 Parecer do Conselho Municipal de Saude (art. 13 da Res.
1.277/08) — na defesa;

e 0 Questionario do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— |IEGM (Res. TCM n. 1344/16).

No exercicio, foram recebidos R$ 299.327,16 ¢ R$ 35.107,18 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico nao registra pendéncia de prestacao de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promocao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que n&o prejudica futuras
apuracoes.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais duas multas
(R$ 68.520,00) sdo de responsabilidade do Gestor destas contas,
ressalvando-se que elas venceram em 2019, fora, portanto, do
escopo destas contas.
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Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao
08440-08 |JOAQUIM MIGUEL GALLY |Prefeito N N 29/08/2015 R$ 800,00
GALVAO
13989-15 | JOSEFINA MARIA Prefeita N N 26/06/2017 R$ 600,00
CASTRO DOS SANTOS
37128-17 | JOSEFINA MARIA PREFEITO| N N 06/08/2017 R$ 3.000,00
CASTRO DOS SANTOS
07554e17 |JOSEFINA MARIA Prefeita N N 13/01/2018 R$ 25.000,00
CASTRO DOS SANTOS
07554e17 | JOSEFINA MARIA Prefeita N N 13/01/2018 R$ 52.161,66
CASTRO DOS SANTOS
03555e18 |JADSON ALBANO Prefeito N N 12/07/2019 R$ 3.000,00
GALVAO
03555e18 | JADSON ALBANO Prefeito N N 12/07/2019 R$ 65.520,00
GALVAO
Informag@o extraida do SICCO em 10/09/2019.
Processo Responsavel(eis) Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observagao
05991-04 ELIVALDO HENRIQUE PREFEITO N N 16/03/2005 R$ 6.000,00
SANTOS REIS
08883-04 ELIVALDO HENRIQUE PREFEITO N N 08/07/2005 R$ 38.170,00
SANTOS REIS
10844-05 EVILASIO HENRIQUE EX - N N 20/05/2006 R$ 65.480,77 | LIGA C. DE FUTEBOL
SANTOS REIS PREFEITO R$48.804,00, LIGA C.
DE FUTSAL R$1.940,00,
LOJA MAGONICA
ACACIA DO SUL
R$100,00 E SOCIEDADE
BENEFICIENTE LAR
FRATERNAL R$200,00.
TOTAL DOS REPASSES
R$51.044,00
12247-05 ELIVALDO HENRIQUE PREFEITO N N 13/05/2006 R$ 1.650,00 | RESPONSAVEL PELOS
SANTOS REIS DEBITOS SR. ELIVALDO
HENRIQUE SANTOS
REIS, ORDENADOR DA
DESPESA
12247-05 GILCELIAF. DA SILVA SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 310,89 | GESTOR RESPOSAVEL
SR. ELIVALDO
HENRIQUE SANTOS
REIS
12247-05 RAIMUNDO S. ARANHA SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 174,16 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 CARLOS ALBERTO SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 110,00 | GESTOR .
SANTOS RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HERIQUE
SANTOS REIS
12247-05 IRENIL V. DOS SANTOS SERVIDOR(A) | N N 13/05/2006 R$ 528,00 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVADO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 DILMA BATISTA DA SILVA | SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 286,00 | GESTOR )
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
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12247-05 LINDOIA DE MATOS REIS |SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 4.796,00 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 GERALDO GALVAO REIS |SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 5.504,00 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 LEANDRA DA SILVA SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 132,00 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 TELMAR DE SOUZA SERVIDOR(A) | N N 13/05/2006 R$ 4.042,50 | GESTOR
MELO RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 ERIVALDO B. DOS REIS  |SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 1.805,50 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 POLLYANNAALVES DIAS |SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 505,40 | GESTOR
RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 MARIA IZABEL BATISTA | SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 1.782,00 | GESTOR
DOS SANTOS RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 FRANKLIM JOSE A. SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 165,00 | GESTOR
GOMES RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 DIEGO HENRIQUE SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 770,00 | GESTOR
CUNHAREIS RESPONSAVEL SR,
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 EVANILDO SOARES SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 440,00 | GESTOR
MOREIRA RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 JOSE CARLOS BARRETO |SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 66,00 | GESTOR
REIS RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 RAIMUNDO JESUS SERVIDOR N N 13/05/2006 R$ 33,00 |GESTOR
FERREIRA SANTOS RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 SONIA CARVALHO SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 154,00 | GESTOR
SANTOS ROCHA RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
12247-05 NEUZA MARIA DA SILVA | SERVIDORA N N 13/05/2006 R$ 993,00 | GESTOR
FONSECA RESPONSAVEL SR.
ELIVALDO HENRIQUE
SANTOS REIS
13211-06 ELIVALDO HENRIQUE EX-PREFEITO| N N 04/06/2007 R$ 106.347,86 | EMISSAO CHEQUES
SANTOS REIS SEM
FUNDOS( R$1.160,27) E
SAIDA NUMERARIOS
CONTA
FUNDEF( R$105.187,59)
=R$106.347,86
08381-08 JOAQUIM MIGUEL GALLY |PREFEITO N N 27/07/2013 R$ 10.551,86
GALVAO
08438-08 JOAQUIM MIGUEL GALLY |PREFEITO N N 27/07/2013 R$ 600,00
GALVAO
08440-08 JOAQUIM MIGUEL GALLY |PREFEITO N N 29/08/2015 R$ 42.205,54

GALVAO
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13989-15 | JOSEFINA MARIA PREFEITA N N 26/06/2017 R$ 2.320,00
CASTRO DOS SANTOS

07554e17 | JOSEFINA MARIA PREFEITA N N 13/01/2018 | R$ 1.001.922,55
CASTRO DOS SANTOS

01157-18 JOSEFINA MARIA EX-PREFEITA | N N 19/11/2018 R$ 4.778,55
CASTRO DOS SANTOS

00594-18 JOSEFINA MARIA EX-PREFEITA | N N 27/10/2018 R$ 4.561,74
CASTRO DOS SANTOS

Informag@o extraida do SICCO em 10/09/2019.

Na defesa, o Gestor apresentou as guias de pagamento da multa
de R$ 3.000,00 e de R$ 6.552,00, relativa a parcela 1/12 da multa
de R$ 65.520,00 (Processo n. 03555e18) de sua responsabilidade,
devendo a DCE proceder a analise desses documentos para fins
de registro (pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” — doc. 18).

Também apresentou os comprovantes do ajuizamento de agdes de
execucao fiscal referentes as demais cominacdes, cabendo a DCE
efetuar os devidos registros apos analise pertinente (pasta “Defesa
a Notificagdo da UJ” - doc n. 17).

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violacado do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal”.

A omissao do Gestor que der causa a sua prescri¢ao resultara em
lavratura de Termo de Ocorréncia para ressarcimento do dano
causado ao Municipio. Caso ndo concretizado, importara em ato de
improbidade administrativa, pelo que este Tribunal formulara
Representacao a Procuradoria Geral da Justica.

DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramita nesta Corte de Contas o Termo de Ocorréncia n°
07805e18, contra o Sr. Jadson Albano Galvao, Gestor destas
contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento € emitido
sem prejuizo das decisbes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Como nao poderia deixar de ser, a analise desta prestacao de
contas levou em consideracdao as impropriedades ou
irregularidades apontadas pela Inspetoria Regional de Controle
Externo na Cientificagdo Anual e do exame contabil feito no
Pronunciamento Técnico.
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O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informagodes
constantes da Cientificacao Anual e do Pronunciamento
Técnico, sobre os quais o Gestor foi notificado para apresentar
defesa, o que, por outro lado, nao lhe assegura quitagao plena
de outras irregularidades que, no exercicio continuo da
fiscalizacao a cargo deste Tribunal, venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela APROVAGAO, COM
RESSALVAS, das contas da Prefeitura Municipal de Coaraci,
exercicio financeiro de 2018, constantes do presente processo, de
responsabilidade do Sr. Jadson Albano Galvao.

As conclusdes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos
Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

ocorréncias consignadas no Relatério Anual expedido pela
DCE, notadamente contratagao direta, mediante a realizacio
de inexigibilidade de licitacdo, visando a contratagcdo da
prestacao de servigcos de assessorias e consultorias, sem que
fosse comprovada a inviabilidade de competicdo; contratacéo
sem licitagdo, mediante processo de inexigibilidade de
licitacdo, da prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica em gestao publica, contabil e juridica, sem
que fossem cumpridos os requisitos legais, procedimento
licitatério realizado em modalidade inadequada, falta de
designacdo de servidor responsavel pela fiscalizagdo do
Contrato n® 155/2018 e falhas na insercdo de dados no SIGA;

e reincidéncia na infima cobranca da divida ativa;

e reincidéncia na apresentacdo de deficiente Relatério do
Controle Interno;

e reincidéncia no descumprimento do art. 48-A da LRF pela ndo
disponibilizagdo, de forma satisfatéria, do acesso as
informacgdes referentes as receitas e despesas do Municipio
no Portal de Transparéncia da Prefeitura;
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reincidéncia nas falhas na elaboracdo dos demonstrativos
contabeis;

falhas na elaboracao de demonstrativos contabeis no SIGA;

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.
73, da mesma Lei Complementar, multa de R$ 4.500,00 (quatro mil
e quinhentos reais), lavrando-se para tanto a competente
Deliberacdo de Imputagdo de Débito, nos termos regimentais,
quantia essa que devera ser quitada no prazo e nas condicdes
estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinagdes ao Gestor:

adotar as medidas cabiveis com vistas a recondugcdo da
Divida Consolidada Liquida ao limite legalmente estabelecido;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a
arrecadacao direta;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n°® 101/00 por ter o Municipio ultrapassado
o limite prudencial de 95%;

promover a correta insercdo de dados e informacgdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolugdo TCM n 1282/09;

promover melhorias nas informacdes disponiveis no Portal de
Transparéncia, no sentido de disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a
execucgao orcamentaria do Municipio, para fiel atendimento ao
art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento ndao mais se repitam,
fazendo com que os demonstrativos financeiros refltam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;
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e adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade.

Determinacodes a DCE:

e analisar, conforme definido no item “MULTAS E
RESSARCIMENTOS”, as guias de pagamento apresentadas
nesta oportunidade, para fins de atualizacdo do Sistema
(pasta “Defesa a Notificagdo da UJ” — docs. 17 e 18);

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de dezembro de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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